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Mettiamo in cantiere un sistema certificato di gestione per la sicurezza

L'impegno economico per migliorare il livello di sicurezza sul luogo di lavoro non é una spesa ma un investimento

dott. ing. Massimo Cassinari*
Il cantiere sicuramente € tra
i luoghi di lavoro in cui le
probabilita di infortunijo, an-
che grave, sono pitl elevate e
Froprio per questo motivo la
egislazione nazionale impone
una serie di obblighi molto
complessi. Sigle come Csp,
Cse, Psc, Pos, Dpi, Rls, Rspp
sono ben note a chi gestisce
cantieri, per non parlare di
tutti gli adempimenti connessi
con 1l controllo periodico di
mezzi, attrezzature, dispositivi
di sollevamento ecc. C’¢ da
erderci la testa.
Nel 1999 la Ohsas 18001 ha
affrontato per la prima volta
in maniera sistematica il tema
della salute e sicurezza sul
luogo di lavoro; nel 2007 il
documento & stato aggiomnato
e recepito da Bsiaﬁg;nte di
normazione britannico) dive-
nendo a tutti gli effetti una
norma, anche se estranea al
mondo Iso, cioé alla norma-
zione internazionale. Nono-
stante questo la Ohsas 18001
si & diffusa a livello globale.
Di recente Iso ha iniziato ad
affrontare il tema e proprio
in questi mesi stanno circo-
lando le prime bozze della fu-
tura Iso 45001.
CHE COSA SIGNIFICA
GESTIRE
LA SICUREZZA
Un sistema di gestione per la
salute e la sicurezza sul lavoro
& un insieme di “regole” fina-
lizzate a garantire che il tema
della sicurezza sia gestito nel
miglior modo possibile; il tut-
to, ovviamente, nel rispetto
della normativa applicabile a
livello nazionale. Il modello &
ello classico di tutti i sistemi
i gestione - conosciuto con
la sigla Pdca (Plan Do Check
Act) - e si articola appunto in
quattro fasi:
W identificazione dei pericoli,
valutazione del rischio e de-
finizione delle misure di con-
tenimento (Plan&;
M attuazione delle misure in-
dividuate (Do);
W verifica sistematica della
corretta applicazione delle
misure messe in atto (Check);
B riesame periodico delf’effi-
cacia di quanto messo in atto
e definizione di azioni di mi-
glioramento (Act).
In sostanza un sistema di ge-
stione, per essere efficace, de-
ve diventare un modus ope-
randi consolidato per tutti co-

loro che lavorano in azienda:
per esempio il Pos e gli altri
documenti di identificazione
dei rischi devono essere pre-
disposti secondo linee guida
ragionate in modo da garan-
tirne la massima semplicita
ed efficacia, la formazione dei
lavoratori e la manutenzione
di mezzi e attrezzature devo-
no essere eseguite seguendo
un piano ben strutturato e
non affidate alla buona volon-
td di qualcuno che deve ri-
cordarsi che & ora di fare il
controllo delle funi della gru
o la formazione a chi monta
i ponteggi. Altro elemento es-
senziale ¢ la consapevolezza
da parte di tutti i lavoratori
dei pericoli e dei rischi con-
nessi con le proprie attiviti e
dell'importanza di rispettare
le regole di comportamento
e indossare i Dpi.

I VANTAGGI DI UN
SISTEMA AZIENDALE
Chi tratta la sicurezza in can-
tiere con competenza e pro-
fessionalita fa proprio questo,
secondo un proprio “sistema
di gestione” che di solito non
¢ documentato, cio¢ & privo
di regole/procedure scritte. Il
vantaggio di applicare un si-
stema di gestione consiste nel
ridurre drasticamente la pos-
sibilita di errore: se tutto & sot-
to controllo & pit difficile che
capiti di non indossare i Dpi,
montare un ponteggio in ma-
niera scorretta, saltare un con-
trollo su una fune o su un
gancio. Tutto questo porta
due vantagyg] significativi: si ri-
ducono Eh mfortuni e si riduce
la possibilita di incorrere in
sanzioni in caso di controlli
Ma qual & la differenza tra un
sistema di gestione “casalingo”
- cioé quello attuato in ma-
niera autonoma e indipenden-
te da un professionista serio
e competente - e quelli de-
scritti dalle norme Bs Ohsas
18001 o Iso 450017 La diffe-
renza principale sta nel fatto
che mentre il primo “pesa”
unicamente sulle spalle e nella
testa di una persona, che po-
trebbe in qualsiasi momento
abbandonare il cantiere vani-
ficando tutti gli sforzi, il se-
condo si applica a una orga-
nizzazione intesa come insie-
me di ruoli e di persone ed &
“documentato”, cioé accessi-
bile a chiunque e quindi indi-
pendente dai singoli che pos-

sono transitare nel cantiere.
LA SICUREZZA
DI UN ENTE
CERTIFICATORE
ACCREDITATO
C’e pot il tema della certifica-
zione: il sistema di gestione
lo “fanno” tutti i giorni le per-
sone che operano in cantiere,
dal manovale al titolare del-
I'impresa; perché dovrebbe
essere necessario coinvolgere
altri attori, i certificatori, che
arrivano una volta 'anno e
vogliono dire la loro?
I motivi sono molteplici. Per
esempio un occhio esterno,
che non é stato coinvolto ne}
rocesso di ideazione e svi-
uppo del sistema, riesce a co-
Eliere eventuali punti di de-
olezza o spunti di migliora-
mento che possono essere
sfuggiti a chi il sistema di ge-
stione lo ha pensato e realiz-
zato con sforzo quotidiano.
C& poi da tenere presente
che quando ci si trova ad ap-
plicare un insieme di regole
che, per forza di cose, sono
complesse e articolate, c’¢
sempre il rischio di abbando-
nare la “retta via” trascurando
qualche adempimento. La
consapevolezza che c¢i sono
controlli periodici, eseguiti da
una persona estranea al can-
tiere e pertanto imparziale,
aiuta a tenere alto il livello di
attenzione nello svolgimento
dei propri compiti.
E’ utile sottolineare che il cer-
tificatore non & un’autorita di
controllo e che in caso riscon-
trasse una carenza emette una
non conformiti, ma non una
sanzione pecuniaria. In so-
stanza se C'€ un errore o uno
scostamento dalle regole &
bene che questo sia rilevato
dallente di certificazione e
non dall’Asl o da un altro or-
gano di controllo. Leventuale
non conformita dovra essere
gestita individuando il tratta-
mento (cosa fare per risolvere
untualmente il problema) e
‘azione correttiva (cosa fare
per evitare che il problema si
ripeta in futuro), ma non avra
un costo sotto forma di san-
zione pecuniaria che potrebbe
essere anche molto “salata”
Il denaro risparmiato grazie
alle sanzioni evitate potra es-
sere investito in investimenti
per migliorare la sicurezza sul
cantiere. Tutto questo proces-
so funziona se l'ispettore che
si reca in cantiere e tutto il

personale dell'organismo di
certificazione che gestisce il
back office hanno un adegua-
to livello di competenza. Per
questo € importante scegliere
un organismo di certificazione
accreditato da Accredia, 'ente
di accreditamento italiano che
sorveglia sull'operato dei cer-
tificatori applicando I'Rt12:

un regolamento condiviso
con le parti sociali (incluso,
per esempio, Inail) che pre-
vede regole fortemente restrit-
tivea ﬂg'aranzia dellefficacia di
tutto il sistema. Lo stesso Inail
riconosce la validita del siste-
ma riconoscendo, senza ulte-
riori verifiche, uno sconto fino
al 30% del premio assicurati-
vo alle aziende che sono in
possesso di un certificato di
conformit alla norma Bs Oh-
sas 18001 rilasciato da un or-
ganismo di certificazione ac-
creditato da Accredia.

UN GIOCO
DI SQUADRA
CHE PAGA
Altro fattore da non trascu-
rare & la responsabilitd ammi-
nistrativa a carico dell'impre-
sa, prevista dal D.Lgs.
231/2001. In caso di infortu-
nio grave (con prognosi su-
periore ai 40 giorni) o gravis-
simo dovuto al mancato ri-
spetto delle norme in materia
i sicurezza sul lavoro, in as-
senza di un “modello orga-
nizzativo” I'impresa pud in-
correre in sanzioni molto pe-
santi, come una multa minima
di 20mila euro, la revoca delle
licenze o il divieto di contrat-
tare con la pubblica ammini-
strazione. Molte aziende si so-
no attivate per attuare questo
modello organizzativo e, ai
sensi del D.Lgs. 81/2008 (te-
sto unico sicurezza), un siste-
ma di gestione conforme alla
norma Bs Ohsas 18001 puo

essere considerato un model-
lo organizzativo idoneo a
mettere al riparo dalla respon-
sabilitd amministrativa. La
presenza di un sistemna di ge-
stione della sicurezza sul luo-
go di lavoro pud quindi di-
ventare un elemento essen-
ziale per evitare le pesanti
sanzioni previste dal D.Lgs.
231/2001; la sua certificazio-
ne € uno strumento fonda-
mentale per dimostrare che
viene effettivamente attuato
e che & efficace. E’ infatti evi-
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dente che per dimostrare a
tutte le “parti interessate”, non
da ultima Inail che deve ero-
gare il finanziamento, il siste-
ma di gestione deve essere
certificato da parte di un ente
terzo accreditato: diversa-
mente la credibilita di tutto il
progetto potrebbe essere
messa in discussione.
In conclusione, in un cantiere
dove viene applicato un siste-
ma di gestione della sicurezza
certificato da un organismo
accreditato il rischio di incor-
rere in sanzioni o peggio, di
assistere a infortuni, & minore
I:fs}petto a un cantiere analogo
idato alla competenza di
un singolo professionista.
uesto perché un siniolo
glocatore, per quanto abile,
non pud competere con una
squadra, specie se su quest'ul-
tima vigila un coach attento
e preparato.

*Responsabile certificazioni di
sisterna di gestione, ICMQ,S.p.A.

Sistemi di gestione per la salute
e sicurezza sul lavoro delle imprese di costruzione
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